
1. Bản chất và nội dung tái cơ cấu tập đoàn
kinh tế nhà nước

Quán triệt sâu sắc các nghị quyết của Đảng, Quốc
hội và Chính phủ, ngày 17/1/2012, Thủ tướng
Chính phủ đã ban hành Chỉ thị số 03/CT-TTg về
việc đẩy mạnh tái cơ cấu DNNN. Chỉ thị yêu cầu
các tập đoàn kinh tế xây dựng chương trình, kế
hoạch, biện pháp cụ thể về tái cơ cấu tập đoàn kinh
tế trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt và quyết liệt
tổ chức triển khai thực hiện sau khi phương án tái cơ
cấu đã được phê duyệt. Chỉ thị cũng yêu cầu khi xây
dựng phương án tái cơ cấu, từng tập đoàn kinh tế
phải chú ý cơ cấu lại ngành, nghề kinh doanh, tập
trung vào ngành, nghề kinh doanh chính và nhiệm
vụ được giao; chiến lược phát triển giai đoạn 2011-
2015, có tính đến năm 2020; phương án tổ chức lại
sản xuất - kinh doanh; kế hoạch đầu tư phát triển; tái
cơ cấu các đơn vị thành viên và nguồn nhân lực; kế
hoạch thoái vốn đã đầu tư ra ngoài ngành kinh
doanh chính theo các hình thức bán vốn, chuyển
vốn, chuyển giao doanh nghiệp.

Ngày 17/7/2012, Thủ tướng Chính phủ đã ban
hành Quyết định số 929/QĐ-TTg phê duyệt Đề án
tái cơ cấu DNNN, trọng tâm là tập đoàn kinh tế,

tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011-2015. Theo
đó, nhiệm vụ của tái cơ cấu gồm: (i) Phân loại
doanh nghiệp 100% vốn nhà nước theo 03 nhóm để
thực hiện tái cơ cấu; (ii) Thực hiện thoái vốn nhà
nước đã đầu tư vào ngành không phải kinh doanh
chính hoặc không trực tiếp liên quan với ngành kinh
doanh chính; thoái vốn nhà nước ở công ty cổ phần
mà Nhà nước không cần chi phối theo nguyên tắc
thị trường; (iii) Tái cơ cấu tập đoàn một cách toàn
diện từ mô hình tổ chức, quản lý, nguồn nhân lực,
ngành nghề sản xuất kinh doanh, chiến lược phát
triển, đầu tư đến thị trường và sản phẩm. Tổ chức lại
một số tập đoàn kinh tế cho phù hợp với thực trạng
và yêu cầu nhiệm vụ.

Đề án tái cơ cấu DNNN, trọng tâm là tập đoàn
kinh tế, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011-2015
cũng yêu cầu từng tập đoàn kinh tế trình Thủ tướng
Chính phủ phê duyệt Đề án tái cơ cấu để phê duyệt
và triển khai thực hiện. Các tập đoàn kinh tế cần
thực hiện 5 nội dung chính sau đây: (i) Rà soát, xác
định lại nhiệm vụ, ngành nghề kinh doanh chính;
các tập đoàn kinh tế chỉ kinh doanh những ngành
chính và những ngành liên quan phục vụ trực tiếp
ngành, nghề kinh doanh chính; (ii) Xây dựng chiến
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lược phát triển đến năm 2015, tầm nhìn đến 2020
phù hợp chiến lược phát triển ngành, nhu cầu của thị
trường, khả năng về vốn và năng lực trình độ quản
lý; (iii) Xây dựng phương án tổ chức lại sản xuất -
kinh doanh, triển khai tái cơ cấu các doanh nghiệp
thành viên để thực hiện chuyên môn hoá, phân
công, hợp tác, không dàn trải, phân tán nguồn lực,
tránh cạnh tranh nội bộ theo hướng sáp nhập, hợp
nhất các doanh nghiệp thành viên kinh doanh cùng
ngành nghề; (iv) Xây dựng phương án tài chính để
triển khai thực hiện nhiệm vụ chính được giao và xử
lý các tồn tại về tài chính trong quá trình tái cơ cấu;
(v) Chấm dứt tình trạng đầu tư ra ngoài ngành, lĩnh
vực sản xuất- kinh doanh chính trước năm 2015.
Đối với các lĩnh vực ngân hàng, tài chính, chứng
khoán, bất động sản, bảo hiểm, các tập đoàn kinh tế
thực hiện theo các hướng: bán phần vốn của công ty
mẹ trong tập đoàn cho tổ chức, cá nhân ngoài tập
đoàn kinh tế, không bán hoặc chuyển giao lại cho
các đơn vị thành viên trong nội bộ; chuyển vốn về
những tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước,
doanh nghiệp có ngành nghề kinh doanh chính phù
hợp, thực hiện thông qua các hình thức chuyển giao
vốn hoặc chuyển nhượng vốn; chuyển toàn bộ
doanh nghiệp do tập đoàn giữ 100% vốn sang tập
đoàn có ngành nghề kinh doanh cùng với ngành
nghề kinh doanh của doanh nghiệp chuyển giao,
thực hiện dưới hình thức chuyển nhượng doanh
nghiệp hoặc chuyển giao nguyên trạng.

Những tập đoàn kinh tế đang có khó khăn về tài
chính, làm rõ trách nhiệm của cán bộ có liên quan
và thực hiện cơ cấu lại vốn, tài sản theo hướng: đánh
giá thực trạng, xác định nhu cầu vốn để có cơ chế xử
lý bổ sung vốn cho tiếp tục thực hiện các dự án đầu
tư cấp bách, hạn chế thất thoát vốn do kéo dài thời
gian dự án; cơ cấu lại tài sản bằng cách chuyển

nhượng, sáp nhập các dự án, các khoản đầu tư
không hiệu quả hoặc chưa cấp thiết để tập trung
nguồn lực cho hoạt động kinh doanh chính.

Bên cạnh đó, Đề án cũng yêu cầu các tập đoàn
kinh tế đẩy mạnh liên kết giữa các doanh nghiệp
thành viên trong tập đoàn thông qua hợp đồng kinh
tế, các nội quy, quy chế quản lý, hợp tác giữa công
ty mẹ với các công ty con, công ty liên kết; giữa các
công ty con, công ty liên kết. Công ty mẹ của tập
đoàn kinh tế tăng cường thực hiện chức năng nghiên
cứu chiến lược phát triển, đổi mới tổ chức, quản lý,
công nghệ, sản phẩm, phát triển thị trường, đào tạo.
Hạn chế công ty mẹ, công ty con cùng đầu tư vào
một doanh nghiệp.

Như vậy, có thể thấy, tái cơ cấu tập đoàn kinh tế
nhà nước ở Việt Nam sẽ được thực hiện một cách
tương đối toàn diện từ mô hình tổ chức, quản lý,
nguồn nhân lực, ngành nghề sản xuất - kinh doanh,
chiến lược phát triển, chiến lược đầu tư đến thị
trường và sản phẩm.

2. Những khó khăn cản trở quá trình tái cơ
cấu tập đoàn kinh tế nhà nước

Mặc dù đã có sự thống nhất cao về nhận thức
trong mọi cấp về tái cơ cấu DNNN nói chung, tập
đoàn kinh tế nhà nước nói riêng nhưng việc thực
hiện tái cơ cấu tập đoàn kinh tế nhà nước không hề
đơn giản. Có rất nhiều khó khăn cản trở, làm chậm
quá trình tái cơ cấu tập đoàn kinh tế nhà nước. Bài
viết này đề cập đến một số khó khăn cản trở chính
sau:

Thứ nhất, có thể nói rào cản lớn nhất cho quá
trình tái cơ cấu tập đoàn kinh tế nhà nước hiện nay
chính là việc giải quyết nợ đọng, nợ xấu của các tập
đoàn kinh tế nhà nước. Theo tính toán của Ngân
hàng nhà nước, nợ xấu của hệ thống ngân hàng
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thương mại cuối quý II/2012 ở mức 8,6%, tập trung
chủ yếu vào lĩnh vực bất động sản, chứng khoán;
trong đó nợ xấu của DNNN rất lớn (theo tính toán
của một số nhà khoa học thì đang chiếm khoảng
70% nợ xấu toàn hệ thống và các tập đoàn kinh tế,
tổng công ty nhà nước chiếm khoảng 53% số nợ
xấu). Theo số liệu của Bộ Tài chính (2012), tính đến
tháng 9/2011, dư nợ vay ngân hàng của các tập đoàn
kinh tế nhà nước đã lên tới 218.738 tỷ đồng, tương
đương 8,76% tổng dư nợ toàn ngành ngân hàng và
chiếm 52,66% dư nợ cho vay DNNN.

Theo Báo cáo của Ban Chỉ đạo Đổi mới và phát
triển doanh nghiệp trình bày tại Hội nghị của Chính
phủ với tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước
ngày 16/1/2013, tổng nợ phải trả của các tập đoàn
kinh tế, tổng công ty nhà nước1 là 1.334.903 tỷ
đồng, hệ số nợ phải trả/ vốn chủ sở hữu bình quân
là 1,82 lần. Mặc dù hệ số nợ phải trả/vốn chủ sở hữu
bình quân vẫn nằm trong giới hạn cho phép nhưng
ở một số tập đoàn kinh tế, tỷ lệ này đã vượt giới hạn
cho phép, thậm chí rất cao.

Nợ nước ngoài của các tập đoàn kinh tế cũng rất
lớn. Cũng theo báo cáo của Ban Chỉ đạo đổi mới và
phát triển doanh nghiệp, tổng nợ nước ngoài của các
công ty mẹ trong tập đoàn kinh tế, tổng công ty nhà
nước là 158.865 tỷ đồng, bằng 21,5% tổng nợ phải
trả, tăng 11% so với năm 2011. Trong đó, một số
công ty mẹ có số nợ người ngoài lớn như công ty
mẹ- Tập đoàn Điện lực Việt Nam.

Nhìn vào cơ cấu đầu tư của các tập đoàn kinh tế
cũng có thể thấy, một số tập đoàn kinh tế thực hiện
đầu tư dựa chủ yếu vào vốn vay.

Trong khi đó, trong các Đề án tái cơ cấu của các
tập đoàn kinh tế nhà nước đã được Thủ tướng Chính

phủ phê duyệt hầu như chưa đưa ra được các
phương án xử lý những khoản nợ này. Đề án tái cơ
cấu của nhiều tập đoàn kinh tế vẫn còn thiên về việc
phân loại, sắp xếp các đơn vị thành viên.

Tập đoàn Dầu khí Việt Nam
Lĩnh vực kinh doanh: 5 lĩnh vực, trong đó tìm

kiếm, thăm dò và khai thác dầu khí là lĩnh vực kinh
doanh chính.

Phân loại, sắp xếp đơn vị thành viên
+ Tiếp tục nắm giữ 100% vốn điều lệ tại 1 tổng

công ty (Tổng công ty thăm dò khai thác dầu khí);
+ Giữ nguyên vốn hiện có tại 7 đơn vị,
+ Thực hiện cổ phần hoá: 3 công ty trong giai

đoạn 2012-2015 và 2 tổng công ty sau năm 2015;
+ Bán bớt phần vốn PVN tại 5 đơn vị trong giai

đoạn 2012-2015 và 1 tổng công ty sau năm 2015;
+ Thoái hết vốn nhà nước tại 4 đơn vị trong giai

đoạn 2012-2015 và 1 tổng công ty sau năm 2015;
+ Sắp xếp các cơ sở nghiên cứu và đào tạo;
+…
Hoàn thiện cơ chế quản lý và tái cơ cấu về tổ

chức đối với doanh nghiệp cấp II, cấp III.
Tái cấu trúc quản trị doanh nghiệp, tập trung vào:

Sửa đổi, bổ sung và hoàn thiện hệ thống quy chế
quản lý nội bộ; Sắp xếp lại cơ cấu tổ chức, bộ máy
quản lý, điều hành; Hoàn thiện quy chế về công tác
cán bộ, đẩy mạnh đào tạo nguồn nhân lực; bảo đảm
giải quyết chế độ, quyền lợi đối với người lao động
trong quá trình tái cơ cấu doanh nghiệp theo quy
định của pháp luật; Tăng cường công tác kiểm soát
nội bộ; Đẩy mạnh ứng dụng tiến bộ khoa học, công
nghệ và thực hiện các giải pháp tăng năng suất lao
động, giảm chi phí trong hoạt động sản xuất, kinh
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doanh; Tăng cường trách nhiệm, quyền hạn và chỉ
đạo của PVN đối với người đại diện vốn của PVN
tại doanh nghiệp khác; Kiện toàn tổ chức của các tổ
chức đảng, đoàn thể trong PVN. Thứ hai, quá trình
tái cơ cấu đòi hỏi phải huy động vốn từ thị trường
chứng khoán cũng như việc thoái vốn các khoản đầu
tư qua thị trường chứng khoán. Vì vậy, tình hình thị

trường chứng khoán tác động rất lớn đến kế hoạch
tái cơ cấu các tập đoàn kinh tế nhà nước.

Thực tế, sự ảm đạm của thị trường chứng khoán
thời gian qua cũng là một lực cản lớn cho việc tái cơ
cấu DNNN nói chung, tập đoàn kinh tế nhà nước
nói riêng. Bởi vì khi thực hiện tái cơ cấu buộc các
tập đoàn kinh tế phải thoái vốn các khoản đầu tư
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ngoài ngành, bao gồm các khoản đầu tư vào các
công ty cổ phần đã niêm yết hoặc chưa niêm yết.
Điều này có thể làm tăng áp lực bán cổ phiếu trên
thị trường chứng khoán. Theo báo cáo của Bộ Tài
chính, đến cuối năm 2011, các công ty mẹ trong tập
đoàn kinh tế, tổng công ty nhà nước đã đầu tư vào
những lĩnh vực ngoài ngành (chứng khoán, bảo
hiểm, bất động sản, ngân hàng...) 23.744 tỉ đồng,
tăng 3.056 tỉ đồng (15%) so với năm 2010. Trong
bối cảnh thị trường chứng khoán vẫn chưa có tín
hiệu thoát khỏi tình trạng đóng băng và khối ngân
hàng tài chính đang gặp khó khăn như hiện nay thì
khả năng thoái vốn như kế hoạch của các tập đoàn
kinh tế rất khó có thể thực hiện được.

Thứ ba, những khó khăn xuất phát từ chính
khung pháp luật, chính sách của Nhà nước:

- Nghị quyết 26/NQ-CP ngày 9/7/2012 của Chính
phủ yêu cầu từ nay đến năm 2015, các tập đoàn kinh
tế phải hoàn thành việc thoái vốn đầu tư không
thuộc ngành, nghề kinh doanh chính theo “nguyên
tắc thị trường, bảo đảm công khai, minh bạch, bảo
toàn ở mức cao nhất phần vốn và tài sản của Nhà
nước” Nguyên tắc “thoái vốn nhưng phải bảo toàn
vốn nhà nước” đang là một rào cản lớn cho việc
thoái vốn đầu tư ở các lĩnh vực ngoài ngành, nghề
kinh doanh chính. Trong điều kiện thị trường chứng
khoán giảm sút như hiện nay, việc thoái vốn đầu tư
gặp nhiều khó khăn. Theo ý kiến của nhiều tập đoàn
kinh tế đang thực hiện tái cơ cấu, cổ phiếu bán ra
không có ai mua, hoặc có người mua thì phải chấp
nhận giảm giá xuống thấp hơn so với giá trị sổ sách
hoặc thấp hơn mệnh giá. Trong khi đó, Điều 37, 38
và 39 Nghị định số 59/2011/NĐ-CP ngày 18/7/2011
về chuyển doanh nghiệp 100% vốn nhà nước thành
công ty cổ phần đều quy định “giá bán không được
thấp hơn giá khởi điểm” và tất cả các mức giá khởi
điểm đều được các cơ quan có thẩm quyền xác định
không thấp hơn mệnh giá 10.000 đồng/cổ phiếu.
Hay nói cách khác, khó khăn lớn nhất của việc thoái
vốn là tìm được đối tác bán, bán giá nào mà vẫn
phải đảm bảo không mất vốn nhà nước.

- Khung pháp lý hướng dẫn thực hiện tái cơ cấu
DNNN nói chung, tập đoàn kinh tế nhà nước nói
riêng còn chưa đầy đủ; thiếu tính ổn định, rõ ràng để
chủ sở hữu nhà nước thực hiện giám sát việc tái cơ
cấu các DNNN nói chung, tập đoàn kinh tế nhà
nước nói riêng.

Thực tế triển khai tái cơ cấu tập đoàn kinh tế cho

thấy, việc xác định ngành nghề kinh doanh chính,
ngành nghề kinh doanh có liên quan đến ngành nghề
kinh doanh chính không hề đơn giản, rất khó phân
biệt và tách bạch cụ thể. Đồng thời, việc xây dựng
phương án thoái vốn đầu tư tại các ngành nghề
ngoài ngành nghề kinh doanh chính, đặc biệt xác
định tỷ lệ, lộ trình triển khai cụ thể còn gặp khó
khăn do chưa có quy định hướng dẫn cụ thể, thống
nhất về việc thoái vốn.

Bên cạnh đó, cơ chế giám sát, công khai minh
bạch thông tin trong quá trình triển khai thực hiện
tái cơ cấu cũng chưa được nghiên cứu, ban hành nên
cũng khó có thể theo dõi, đánh giá được thực trạng
thực hiện tái cơ cấu DNNN nói chung, tập đoàn
kinh tế nhà nước nói riêng.

Thứ tư, sự khó khăn và bất định của kinh tế trong
nước và thế giới trong những năm gần đây cũng là
một thách thức lớn đối với việc thực hiện tái cơ cấu
tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng.

Thứ năm, chi phí để thực hiện tái cơ cấu cũng là
một lực cản lớn cho quá trình tái cơ cấu DNNN nói
chung, tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng đặc biệt
trong điều kiện khi hệ thống tài chính quốc gia chưa
thực sự đủ mạnh để hỗ trợ một cách hiệu quả tiến
trình thực hiện tái cơ cấu. Thực tế, cho đến nay,
chưa có cơ quan nào có thể dự trù kinh phí cụ thể
cho quá trình tái cơ cấu do phạm vi rộng, dàn trải
cũng như mối liên kết của quá trình này với việc tái
cơ cấu các lĩnh vực khác của nền kinh tế và các vấn
đề liên quan đến thay đổi chính. Theo ước tính của
Bộ Tài chính, cần phải dành ra khoảng 55.000-
65.000 tỷ đồng để tái cơ cấu nợ, giải quyết lao động
dôi dư, thậm chí là cấp vốn điều lệ cho các doanh
nghiệp được tái cơ cấu. Tuy nhiên, nguồn kinh phí
này được lấy từ nguồn nào và phương án sử dụng cụ
thể nguồn kinh phí này chưa được xác định cụ thể.

Thứ sáu, khó khăn cản trở xuất phát từ tư duy,
nhận thức về vai trò của kinh tế nhà nước và DNNN
trong nền kinh tế nhiều thành phần. Đây là cản trở
lớn hiện nay, tác động đến toàn bộ quá trình từ tư
duy đến hành động thực hiện tái cơ cấu DNNN nói
chung, tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng.

Thực tế, chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà
nước thời gian qua đã có nhiều thay đổi trong xác
định vai trò của kinh tế nhà nước, đặc biệt là vai trò
của DNNN trong nền kinh tế. Trong Nghị quyết Hội
nghị Trung ương lần thứ ba (khóa IX), vai trò của
DNNN được xác định khá cụ thể, đó là DNNN giữ
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vị trí then chốt trong nền kinh tế, làm công cụ vật
chất quan trọng để Nhà nước định hướng và điều
tiết kinh tế vĩ mô, làm lực lượng nòng cốt, góp phần
chủ yếu để kinh tế nhà nước thực hiện vai trò chủ
đạo trong nền kinh tế thị trường định hướng XHCN,
là chủ lực trong hội nhập kinh tế quốc tế. Đại hội XI
đã có bước đổi mới, chỉ khẳng định vai trò chủ đạo
của kinh tế nhà nước, mà không khẳng định rõ ràng
về vị trí và vai trò của DNNN trong thành phần kinh
tế nhà nước như trong các văn kiện trước đây. Tuy
nhiên, tư duy về tính chủ đạo của kinh tế nhà nước
và DNNN chưa có nhiều thay đổi trên thực tế. Đâu
đó vẫn còn nhiều tư tưởng cho rằng tính chủ đạo của
kinh tế nhà nước thể hiện ở quy mô lớn, số lượng
nhiều và sự hiện diện của DNNN (bao gồm cả tập
đoàn kinh tế nhà nước) ở hầu hết các ngành, lĩnh
vực của nền kinh tế. Bên cạnh đó, việc sử dụng
DNNN làm công cụ điều tiết vĩ mô, bình ổn thị
trường cũng có thể trở thành “cái cớ” để trì hoãn
thực hiện tái cơ cấu.

Ngoài, ra, việc thực hiện tái cơ cấu DNNN nói
chung, tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng không
thể không đụng chạm đến vấn đề “lợi ích nhóm”.
Đây thực sự là một rào cản lớn và khó giải quyết
hiện nay. Thực tế, quá trình tái cơ cấu tập đoàn kinh
tế nhà nước sẽ ảnh hưởng đến quyền lợi (có thể mất
quyền hoặc phân chia quyền lực) của một số người
hoặc một số nhóm người (cả bên trong và ngoài tập
đoàn) và điều này không dễ chấp nhận bởi chính
những người đang nắm giữ quyền lực đó.

Một số kiến nghị tháo gỡ
Mục tiêu cuối cùng của tái cơ cấu DNNN nói

chung, tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng là phân
bố lại và sử dụng có hiệu quả các nguồn lực của khu
vực DNNN; nâng cao hiệu quả hoạt động và năng
lực cạnh tranh của từng doanh nghiệp và toàn bộ
DNNN, đảm bảo khu vực DNNN nói chung và các
tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng thực hiện tốt
hơn vai trò của họ trong nền kinh tế. Trước những
khó khăn cản trở đề cập ở phần trên, trong thời gian
tới, để tái cơ cấu tập đoàn kinh tế nhà nước thành
công, theo chúng tôi, cần thực hiện tốt ít nhất những
vấn đề dưới đây:

Một là, cần đổi mới tư duy và nhận thức về vai trò
của kinh tế nhà nước và DNNN trong nền kinh tế
nhiều thành phần làm cơ sở để thực hiện tái cơ cấu
DNNN nói chung và tập đoàn kinh tế nhà nước nói
riêng.

Vai trò chủ đạo của kinh tế nhà nước trong nền
kinh tế là một chủ trương nhất quán của Đảng và
Đại hội Đảng lần thứ XI tiếp tục khẳng định điều
này. Tuy nhiên, Đại hội XI chỉ khẳng định vai trò
chủ đạo của kinh tế nhà nước mà không khẳng định
rõ ràng, trực tiếp và cụ thể về vai trò của DNNN
trong nền kinh tế như đã khẳng định trong Nghị
quyết Hội nghị Trung ương 3 (khoá IX) và các văn
kiện khác trước đây. Đại hội XI khẳng định chủ
trương kinh tế tư nhân được phát triển trở thành một
trong các động lực của nền kinh tế và Đại hội XI
cũng nhấn mạnh đến tầm quan trọng của sử dụng
vai trò cơ chế thị trường trong vận hành nền kinh tế,
theo đó “cơ chế thị trường cần được vận dụng đầy
đủ, linh hoạt để phát huy mạnh mẽ và có hiệu quả
mọi nguồn lực”. Điều này đòi hỏi phải có tư duy đổi
mới trong xác định vai trò của DNNN; cần suy xét
kỹ về triết lý cùng phương thức, cách thức DNNN
đảm trách vai trò trong nền kinh tế nhằm hỗ trợ,
thúc đẩy hay tạo điều kiện cho kinh tế nhà nước nắm
giữ vai trò chủ đạo trong nền kinh tế; và vai trò chủ
đạo của kinh tế nhà nước cũng cần được nhận thức,
xác định rõ ràng, cụ thể, phù hợp với bối cảnh mới
và sự đổi mới về chủ trương về vai trò của các thành
phần kinh tế.

Tính chủ đạo của kinh tế nhà nước cần được nhìn
nhận theo tư duy mới, đó là: Tính chủ đạo không
biểu hiểu ở số lượng DNNN hay chiếm tỷ trọng lớn
trong nền kinh tế; không phải ở việc DNNN phải
luôn luôn làm công cụ vật chất để Nhà nước định
hướng và điều tiết vĩ mô, DNNN luôn nắm giữ
những vị trí then chốt của nền kinh tế với toàn bộ là
sở hữu nhà nước mà tính chủ đạo của kinh tế nhà
nước mà tính chủ đạo của kinh tế nhà nước thể hiện
ở việc: (i) Định hướng, dẫn dắt, lôi kéo, tạo điều
kiện cho các thành phần kinh tế khác cùng tham gia
vào nền kinh tế nhiều thành phần, cùng phát triển
lâu dài, hợp tác và cạnh tranh lành mạnh; (ii) Là lực
lượng vật chất của kinh tế nhà nước (trong đó
DNNN là thành tố) được sử dụng tổng hoà với các
công cụ pháp luật, chiến lược, quy hoạch, kế hoạch,
chính sách để Nhà nước quản lý nền kinh tế, định
hướng, điều tiết, thúc đẩy sự phát triển kinh tế- xã
hội; (iii) Kinh tế nhà nước (với các cấu phần, bộ
phận gồm ngân sách nhà nước, các quỹ, đất đai, tài
nguyên và hệ thống các DNNN) mà không phải chỉ
có DNNN- như quan niệm trước đây- là lực lượng
vật chất quan trọng để Nhà nước định hướng và điều
tiết nền kinh tế, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô. Các
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cấu phần, các bộ phận của kinh tế nhà nước được
huy động, sử dụng phù hợp với vai trò, vị trí của
mỗi bộ phận này, biến chúng trở thành lực lượng vật
chất để Nhà nước định hướng và điều tiết nền kinh
tế, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô; và (iv) Kinh tế
nhà nước có vai trò khắc phục những thất bại hoặc
thiếu hụt của thị trường.

Theo đó, vai trò của DNNN là góp phần tác động
đến việc bảo đảm kinh tế nhà nước thực hiện được
vai trò của mình trong nền kinh tế thị trường định
hướng XHCN, thể hiện ở những điểm sau: (i) tạo
lập, dẫn dắt, thúc đẩy hình thành, phát triển nền tảng
hạ tầng kinh tế cơ bản và thiết yếu, tạo đà cho phát
triển kinh tế- xã hội, thúc đẩy cạnh tranh và hội
nhập; (ii) làm công cụ khắc phục những thất bại
hoặc thiếu hụt của thị trường (các thành phần kinh
tế khác không tham gia; không có thị trường; do độc
quyền tự nhiên; chưa hình thành được thị trường
cạnh tranh); (iii) làm công cụ hỗ trợ cùng với công
cụ chủ yếu là chính sách vĩ mô để điều tiết kinh tế,
ổn định kinh tế vĩ mô trong những trường hợp đặc
biệt như khủng hoảng, suy giảm, lạm phát cao (hay
nói cách khác cần tăng cường sử dụng các công cụ
chính sách vĩ mô do Nhà nước ban hành thay cho
việc sử dụng DNNN làm công cụ điều tiết vĩ mô)..

Trên cơ sở đó, để DNNN giữ vai trò có tính đổi
mới và nắm giữ những vị trí phù hợp với vai trò mới
trong thời gian tới, cần phải điều chỉnh lại và tái cơ
cấu các ngành, lĩnh vực hoạt động của DNNN, trong
đó có các tập đoàn kinh tế nhà nước. Việc điều chỉnh
ngành, lĩnh vực hoạt động của DNNN nói chung,
tập đoàn kinh tế nhà nước nói riêng không chỉ dựa
vào ngành, lĩnh vực hoạt động chung chung mà phải
căn cứ vào vị trí và tầm quan trọng của doanh
nghiệp, hoặc của khâu, công đoạn sản xuất hoặc
công nghệ. Điều này có nghĩa là, khi điều chỉnh
ngành, lĩnh vực hoạt động của DNNN, tập đoàn
kinh tế nhà nước cần phải xác định cụ thể việc duy
trì sở hữu nhà nước chủ yếu ở những bộ phận,
những khâu, công đoạn then chốt, quan trọng; các
tập đoàn chỉ nắm giữ những thành viên chủ chốt,
những bộ phận, khâu, công đoạn then chốt, quan
trọng.

Hai là, cần tiếp tục kiên định định hướng tái cơ
cấu DNNN nói chung và tập đoàn kinh tế nhà nước
nói riêng đã được xác định; thực hiện đầy đủ và triệt
để Quyết định số 929/QĐ-TTg ngày 17 tháng 7 năm
2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án
“Tái cơ cấu doanh nghiệp nhà nước, trọng tâm là tập

đoàn, tổng công ty nhà nước giai đoạn 2011-2015”,
Quyết định số 704/QĐ–TTg ngày 11 tháng 6 năm
2012 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án
“Đổi mới quản trị doanh nghiệp theo thông lệ kinh
tế thị trường”.

Theo đó, tái cơ cấu cần được nhìn nhận và thực
hiện một cách toàn diện, bao gồm tái cơ cấu danh
mục ngành nghề kinh doanh và đầu tư (tập trung
vào những ngành, lĩnh vực kinh doanh chính); tái cơ
cấu vốn và tài sản (công nợ), củng cố và tăng cường
tính bền vững tài chính của công ty mẹ và toàn tập
đoàn kinh tế; đổi mới quản trị doanh nghiệp, tăng
cường hiệu lực quản trị nội bộ; tái cơ cấu và đổi mới
quy trình sản xuất, sản phẩm; tái cơ cấu thị
trường;…

Để triển khai thực hiện được Đề án tái cơ cấu
DNNN, trọng tập là các tập đoàn kinh tế, tổng công
ty nhà nước giai đoạn 2011-2015 và thực hiện đề án
tái cơ cấu của các tập đoàn kinh tế, cần sớm nghiên
cứu xây dựng kế hoạch và chương trình hành động
chi tiết.

Ba là, cần tiếp tục hoàn thiện khung pháp lý tạo
điều kiện cho quá trình tái cơ cấu tập đoàn kinh tế
nhà nước cũng như vận hành sau tái cơ cấu.

- Quy định cụ thể, thống nhất cơ chế thoái vốn
đầu tư ngoài ngành cũng như quy định về bảo toàn
vốn nhà nước. Việc thoái vốn các khoản đầu tư
ngoài ngành cần được nhìn nhận một cách toàn diện
theo cơ chế thị trường và đảm bảo hiệu quả. Bên
cạnh đó, cần có cơ chế công khai, minh bạch thông
tin về phương án thoái vốn để có sự giải thích, vận
động, đảm bảo quyền lợi của các bên có liên quan.
Sớm nghiên cứu, sửa đổi Nghị định số 59/2011/NĐ-
CP về chuyển doanh nghiệp 100% vốn nhà nước
thành công ty cổ phần.

- Xây dựng cơ chế phân định rõ ngành, lĩnh vực
hoạt động của các tập đoàn kinh tế, trong đó xác
định ngành, lĩnh vực kinh doanh chính và ngành,
lĩnh vực có liên quan; phân định và tách bạch nhiệm
vụ sản xuất kinh doanh vì mục tiêu lợi nhuận với
hoạt động vì mục tiêu công ích, phi lợi nhuận; giữa
độc quyền nhà nước và độc quyền doanh nghiệp.
Sớm nghiên cứu áp dụng mô hình hai tài khoản để
hạch toán chi phí hoạt động công ích và hoạt động
kinh doanh vì lợi nhuận làm cơ sở đánh giá hiệu quả
hoạt động của các tập đoàn kinh tế một cách khách
quan.

- Nhanh chóng hoàn thiện khung pháp luật về tổ

Số 189 tháng 3/2013 40



chức và hoạt động của các tập đoàn kinh tế nhà
nước, trong đó cần hạn chế số cấp doanh nghiệp
trong tập đoàn kinh tế ở mức tối đa 3 cấp; quy định
rõ cơ cấu công ty con hoạt động trong những khâu,
công đoạn chính trong ngành, lĩnh vực kinh doanh
chính; quy định về tổ chức lại, về chấm dứt tồn tại
dưới hình thức tập đoàn kinh tế nhà nước; quy định
rõ cơ chế hoạt động và giao dịch tài chính trong nội
bộ tập đoàn kinh tế, nâng cao vai trò giám sát và
trách nhiệm của chủ sở hữu nhà nước; thực hiện
minh bạch hóa thông tin của các tập đoàn kinh tế
nhà nước;…

Bốn là, cần ưu tiên tái cơ cấu nợ của các tập đoàn
kinh tế nhà nước. Thực tế, tái cơ cấu nợ là điều sống
còn để tăng cường khả năng tài chính của một doanh
nghiệp. Để tái cơ cấu nợ của các tập đoàn kinh tế
cần phải làm rõ được nguyên nhân phát sinh nợ, đặc
biệt là nợ xấu và trách nhiệm của các bên có liên
quan. Theo đánh giá của nhiều chuyên gia, nợ xấu
của khu vực DNNN nói chung và tập đoàn kinh tế
nhà nước nói riêng thường phức tạp, đan xen, chồng
chéo giữa các doanh nghiệp và giữa doanh nghiệp
với các ngân hàng. Do đó, đòi hỏi phải xây dựng
phương án xử lý cũng như lộ trình thực hiện cụ thể.

Tập trung phát triển thị trường tài chính, đặc biệt
thị trường chứng khoán để thúc đẩy cổ phần hoá, tạo
điều kiện cho doanh nghiệp tiếp cận và huy động
vốn phục vụ quá trình tái cơ cấu. Nghiên cứu từng

bước hình thành thị trường mua bán nợ.
Năm là, kiên trì, nhất quán xây dựng môi trường

cạnh tranh lành mạnh, đảm bảo cho các tập đoàn
kinh tế cạnh tranh bình đẳng với các thành phần
kinh tế khác tuân thủ theo nguyên tắc thị trường. Áp
đặt đầy đủ kỷ cương nhà nước và kỷ luật thị trường
buộc các DNNN nói chung và tập đoàn kinh tế nhà
nước nói riêng phải hoạt động đầy đủ theo cơ chế thị
trường và cạnh tranh bình đẳng như các doanh
nghiệp khác. Tiếp tục nghiên cứu mở cửa thị trường
các ngành, lĩnh vực kinh doanh độc quyền tự nhiên
hoặc do các tập đoàn, tổng công ty nhà nước thống
lĩnh hoặc giữ thị phần chi phối; hạn chế dần và kiểm
soát có hiệu quả vị thế độc quyền hoặc thống lĩnh thị
trường của các tập đoàn kinh tế trong các ngành,
lĩnh vực đó.

Tóm lại, tái cơ cấu tập đoàn kinh tế nhà nước là
một nhiệm vụ quan trọng và phức tạp trong thời
gian tới. Tư duy, nhận thức và quyết tâm chính trị
của các cấp về tái cơ cấu tập đoàn kinh tế nhà nước
đã được thể hiện khá rõ. Tuy nhiên, từ tư duy đến
hành động là một chặng đường lớn. Do đó, để tái cơ
cấu tập đoàn kinh tế nhà nước một cách hiệu quả và
thành công, cần có sự quyết tâm hành động của tất
cả các cấp, các ngành có liên quan; phải làm quyết
liệt, chống “lợi ích nhóm” ảnh hưởng đến lợi ích
chung của quá trình tái cơ cấu.�
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