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Tdi co cau doanh nghiép nha nuwée (DNNN) néi chung, tdp doan kinh té nha nuée (TPK-
TNN) néi riéng la mot trong nhitng muc tiéu quan trong da dwoc khang dinh va nhan manh
trong Van kién Pai hoi Pdang toan quéc lan thir XI; Nghi quyét Héi nghi lan thir ba Ban Chdp
hanh Trung wong Pang khod XI va Ké hoach phdt trién kinh té - xa hoi 5 nam 2011-2015. Tuy
nhién, viéc thiee hién tdi co cau nhitng tdp doan kinh té nha mede khéng hé don gian. Bai viét

nay mong muon gop phan lam ré thém ban chat va noi dung tdi co cdu tap doan kinh té nha

nuoc o Viét Nam; nhitng kho khan can tro qua trinh tai co cau tdp doan kinh té nha nuoc va

mét s6 gidi phdp thdo gé.

Tir khéa: tai co cAu, DNNN, tap doan kinh té nha nudc, kinh té nha nude, kho khan can trd

1. Ban chit va ndi dung tii co ciu tip doan
kinh té nha nwéc

Quan triét siu sic cac nghi quyét ciia Pang, Qudc
hoi va Chinh phu, ngay 17/1/2012, Thu tudng
Chinh phu dd ban hanh Chi thi sé 03/CT-TTg vé
viéc day manh tai co ciu DNNN. Chi thi yéu cau
cac tdp doan kinh té xay dung chuong trinh, ké
hoach, bién phap cu thé vé tai co ciu tap doan kinh
té trinh Thu tuéng Chinh phi phé duyét va quyét liét
t6 chirc trién khai thyuc hién sau khi phuong an tai co
céu da duoc phé duyét. Chi thi cling yéu cau khi xay
dung phuong 4n tai co céu, timg tdp doan kinh té
phai cht y co ciu lai nganh, nghé kinh doanh, tap
trung vao nganh, nghé kinh doanh chinh va nhiém
vu duoc giao; chién luoc phat trién giai doan 2011-
2015, c6 tinh dén nam 2020; phuong an td chue lai
san xudt - kinh doanh; ké hoach dau tu phat trién; tai
co ciu cac don vi thanh vién va nguén nhan luc; ké
hoach thodi vén di dau tu ra ngoai nganh kinh
doanh chinh theo cic hinh thitc ban vén, chuyén
von, chuyén giao doanh nghiép.

Ngay 17/7/2012, Thu tuéng Chinh phu da ban
hanh Quyét dinh s6 929/QB-TTg phé duyét Dé an
tai co cAu DNNN, trong tam la tdp doan kinh té,

tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015. Theo
d6, nhiém vu cta tai co ciu gém: (1) Phan loai
doanh nghiép 100% vén nha nuéc theo 03 nhoém dé
thuc hién tai co cau; (ii) Thuc hién thoai vén nha
nuée dd dau tu vao nganh khong phai kinh doanh
chinh hoic khong truc tiép lién quan v6i nganh kinh
doanh chinh; thoai von nha nudc & cong ty cd phan
ma Nha nuéc khong can chi phdi theo nguyén tic
thi trudng; (iii) Tai co cau tdp doan mot cach toan
dién tr md hinh t6 chuec, quan ly, ngu6n nhan lyc,
nganh nghé san xut kinh doanh, chién lugc phat
trién, ddu tu dén thi truong va san phdm. T6 chuc lai
mot s6 tap doan kinh té cho phu hop véi thuc trang
va yéu cau nhiém vu.

Dé an tai co cAu DNNN, trong tam la tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015
ciing yéu cau timg tap doan kinh té trinh Thi tuéng
Chinh phti phé duyét Dé an tai co cau dé phé duyét
va trién khai thuc hién. Cac tap doan kinh té can
thyc hién 5 ndi dung chinh sau day: (i) Ra soat, xac
dinh lai nhiém vu, nganh nghé kinh doanh chinh;
cac tap doan kinh té chi kinh doanh nhiing nganh
chinh va nhitng nganh lién quan phuc vu truc tiép
nganh, nghé kinh doanh chinh; (ii) Xay dung chién
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lugc phat trién dén nim 2015, tam nhin dén 2020
pht hop chién lugc phat trién nganh, nhu ciu cia thi
truong, kha ning vé& von va ning lyc trinh do quan
ly; (iii) Xy dung phuong an t6 chic lai san xudt -
kinh doanh, trién khai tai co cAu cac doanh nghiép
thanh vién dé thuc hién chuyén moén hoa, phan
cong, hop tac, khong dan trai, phan tan ngudn lyc,
tranh canh tranh ndi bd theo hudng sap nhap, hop
nhat cac doanh nghiép thanh vién kinh doanh cung
nganh nghé; (iv) Xay dung phuong an tai chinh dé
trién khai thue hién nhiém vu chinh duoc giao va xu
Iy cac ton tai vé tai chinh trong qua trinh téi co cau;
(v) Cham dut tinh trang dau tu ra ngoai nganh, linh
vuc san xuét- kinh doanh chinh truge nim 2015.
Dbi voi cac linh vuc ngan hang, tai chinh, chimg
khoan, bat dong san, bao hiém, céc tap doan kinh té
thuc hién theo cic hudng: ban phan von cia cong ty
me trong tap doan cho to chirc, cd nhan ngoai tap
doan kinh té, khong ban hodc chuyén giao lai cho
cac don vi thanh vién trong ndi bg; chuyén von vé
nhimng tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc,
doanh nghiép c6 nganh nghé kinh doanh chinh phu
hop, thuc hién thong qua cac hinh thirc chuyén giao
von hoidc chuyén nhuong von; chuyén toan bo
doanh nghiép do tap doan giit 100% von sang tap
doan c6 nganh nghé kinh doanh cung véi nganh
nghé kinh doanh cua doanh nghiép chuyén giao,
thyc hién dudi hinh thic chuyén nhwong doanh
nghiép hodc chuyén giao nguyén trang.

Nhiing tdp doan kinh té dang c6 khé khan vé tai
chinh, lam rd trach nhiém cua can bd cé li€n quan
va thuc hién co céu lai von, tai san theo hudng: danh
gia thuc trang, xac dinh nhu cau vbn dé co co ché xur
ly bd sung von cho tiép tuc thuc hién cac du an dau
tu cAp bach, han ché thit thoat vén do kéo dai thoi
gian du 4n; co cdu lai tai san bang cach chuyén

nhuong, sap nhap cac du an, cic khoan dau tu
khong hiéu qua hodc chua cip thiét dé tap trung
nguén luc cho hoat dong kinh doanh chinh.

Bén canh d6, D¢ an ciing yéu ciu cac tap doan
kinh té day manh lién két gitta cac doanh nghiép
thanh vién trong tap doan thong qua hop dong kinh
té, cac ndi quy, quy ché quan 1y, hop tac giira cong
ty me voi cac cong ty con, cong ty lién két; gitra cac
cong ty con, cong ty lién két. Cong ty me cua tap
doan kinh té ting cudng thyc hién chirc ning nghién
ctru chién luoc phat trién, d6i mai to chue, quan ly,
cong nghé, san phém, phat trién thi truong, dao tao.
Han ché cong ty me, cong ty con cling dau tu vao
mot doanh nghiép.

Nhu vay, c6 thé thiy, tai co cau tap doan kinh té
nha nudc ¢ Viét Nam s€ dugc thuc hién mdt cach
tuong ddi toan dién tor mo hinh td chuc, quan ly,
ngudn nhan luc, nganh nghé san xuét - kinh doanh,
chién lugc phat trién, chién luoc dau tu dén thi
truong va san pham.

2. Nhitng khé khan cin tré qua trinh tai co
ciu tip doan kinh té nha nuwéc

Mac du da co su théng nhét cao vé nhén thuc
trong moi cap vé tai co cAu DNNN néi chung, tap
doan kinh té nha nuéc néi riéng nhung viée thuc
hién tai co cdu tap doan kinh té nha nuéc khong hé
don gian. Co rat nhidu khé khan can trg, 1am cham
qué trinh tai co cdu tap doan kinh t& nha nudc. Bai
viét nay dé cip dén mot sé khé khin can tré chinh
sau:

Thir nhdt, ¢6 thé noi rao can 16n nhéat cho qua
trinh tai co cdu tap doan kinh té nha nudc hién nay
chinh Ia viéc giai quyét no dong, ng xAu cla cac tap
doan kinh t& nha nudc. Theo tinh toan ctia Ngan
hang nha nudc, no x4u ciia hé théng ngan hang

Bang 1: Du ng cia tap doan Kinh t€ (tinh dén thang 9/2011)

Tong ng (ty Ty trong (%)
VD) So véi tong no cia So véi tong no ciia
12 tap doan khu vuec DNNN
PVN 72.300 33,05 17,41
EVN 62.800 28,71 15,12
TKV 20.500 9,37 4,94
Vinashin 19.600 8,96 4,72
Tong ng ciia 12 tip doan 218.738 100,00 52,66
Téng ng ciia DNNN 415378 - 100,00

Nguén: Bé Tai chinh (2012)
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Bang 2: Co cAu von diu twr ciia mét s6 tip doan kinh t& nim 2012 (%)

STT Tén tap doan Vén CSH Voén vay Khac

1 Tép doan Dién lyc Viét Nam 264 73,18 04
Tép doan Cong nghi¢p Than — Khodng san Viét 298 69,0 1,2
Nam

3 Tap doan Hoa chat Viét Nam 282 62,7 9,1

4 Tap doan Dét may Viét Nam 39,8 53,8 6.4

5 Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam 62,0 28,8 9,2

6 Tép doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 743 25,1 0,6

7 Tép doan Dau khi Viét Nam 81,1 18,9 0

8 Tép doan Vién thong quan doi 91,0 55 35

Nguon: Bé Ké hoach va Pau tw (2013)

thwong mai cudi quy 11/2012 & mirc 8,6%, tap trung
chu yéu vao linh vuc bét dong san, chung khoan;
trong d6 ng xdu cia DNNN rét 16n (theo tinh toan
cia mot sb nha khoa hoc thi dang chiém khoang
70% no xau toan hé thong va cac tap doan kinh té,
tong cong ty nha nude chiém khoang 53% sb ng
xau). Theo s6 liéu cua BO Tai chinh (2012), tinh dén
thang 9/2011, du n¢ vay ngén hang cua cac tap doan
kinh t& nha nudc da 1én t6i 218.738 ty dong, twong
duong 8,76% tong du ng toan nganh ngan hang va
chiém 52,66% du no cho vay DNNN.

Theo Béo céo cua Ban Chi dao Poi méi va phat
trién doanh nghiép trinh bay tai Hoi nghi ctia Chinh
phu véi tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
ngay 16/1/2013, tong no phai tra cua cac tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc! 1a 1.334.903 ty
dong, hé sd no phai trd/ von chu s hitu binh quan
1a 1,82 1an. Mic du hé s6 no phai tra/vén chi s¢ hiru
binh quéin vAn nam trong giéi han cho phép nhung
& mot s tap doan kinh té, ty 16 nay da vuot gidi han
cho phép, tham chi rat cao.

No nudc ngoai cua cac tap doan kinh té ciing rat
16n. Ciing theo bao c4o ciia Ban Chi dao dbi mai va
phat trién doanh nghiép, tong ng nudc ngoai ciia cac
cong ty me trong tip doan kinh té, tong cong ty nha
nude 1a 158.865 ty dong, bang 21,5% tong no phai
tra, tang 11% so voi nam 2011. Trong do, mot )
cong ty me co sd no ngudi ngoai 1on nhu cong ty
me- Tap doan Pién lyc Viét Nam.

Nhin vao co cdu dau tu ctia cac tap doan kinh té
cling c6 thé thdy, mot sé tap doan kinh té thuc hién
dau tu dwa cha yéu vao von vay.

Trong khi d6, trong cac D& an tai co ciu cua cac
tap doan kinh t& nha nudc da dugc Thu tudng Chinh

pht phé duyét hau nhu chua dwa ra duoc cac
phuong an xtr Iy nhitng khoan ng nay. Dé an tii co
c4u ctia nhidu tap doan kinh té van con thién vé viéc
phan loai, sap xép cac don vi thanh vién.

Tép doan Déu khi Vigt Nam

Linh vuc kinh doanh: 5 linh vuc, trong d6 tim
kiém, tham do va khai thac dau khi 1a linh vuc kinh
doanh chinh.

Phan loai, sép Xép don vi thanh vién

+ Tiép tuc nam giit 100% von diéu 1¢ tai 1 tong
cong ty (Tong cong ty thim do khai thac dau khi);

+ Giit nguyén vén hién c6 tai 7 don vi,

+ Thyc hién c¢6 phan hoa: 3 cong ty trong giai
doan 2012-2015 va 2 tong cong ty sau nim 2015;

+ Ban bot phan von PVN tai 5 don vi trong giai
doan 2012-2015 va 1 tdng cong ty sau nim 2015;

+ Thoai hét von nha nudc tai 4 don vi trong giai
doan 2012-2015 va 1 tong cong ty sau nim 2015;

+ Sép xép cac co s nghién ciru va dao tao;

+...

Hoan thién co ché quan 1y va tai co cdu vé to
chirc d6i v6i doanh nghiép cap II, cap II1.

Tai cau triic quan tri doanh nghiép, tap trung vao:
Stra d6i, bd sung va hoan thién hé thong quy ché
quan 1y ndi bd; Sap xép lai co cau to chirc, bd may
quan 1y, diéu hanh; Hoan thién quy ché vé cong tac
can bo, déy manh dao tao nguén nhan lyc; bao dam
giai quyét ché do, quyén loi dbi voi ngudi lao dong
trong qué trinh tai co cdu doanh nghiép theo quy
dinh ctia phap luét; Tang cuong cong tac kiém soat
ndi bo; Déy manh Gng dung tién bo khoa hoc, cong
nghé va thyuc hién cic giai phap ting ning suit lao
dong, giam chi phi trong hoat dong san xuat, kinh
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D

2)

Noi dung chinh ciia dé 4n tai co cau ciia mdt so tap doan
Tdp doan Dién lyc Viét Nam

Ndi dung chinh cua dé 4n tai co chu Tap doan Pién lyc giai doan 2011-2015

Nganh, nghé kinh doanh

+ Nganh, nghé kinh doanh chinh

+ Nganh, nghé lién quan phuc vu truc tiép nganh, nghé kinh doanh chinh

Vén diéu 1&: 143.404 ty dong

Phan loai, sap xép cac don vi thanh vién

+ Céc don vi gitr nguyén t6 chirc, co ché hoat déng va nam trong co ciu cong ty me - EVN: 14 don
vi

+ Doanh nghiép do EVN nim giit 100% vén diéu 1¢: 9 téng cong ty

+ Doanh nghiép do EVN nim giir trén 50% vén diéu 18: 5 don vi

+ Doanh nghiép do EVN nim gitr dudi 50% vén diéu 18: 6 don vi

+ Gilt nguyén mo hinh, co cAu t6 chuc hoat dong dén nam 2015 ddi véi cac co so dao tao: 4 don vi.
Dén hét nam 2015 hoan thanh thoai von cia EVN tai 6 don vi, trong d6 c6 1 ngan hang.

Tai cau tric quan tri doanh nghiép, tap trung vao: Sira d6i, bd sung va hoan thién hé théng quy ché
quan 1y ndi bo; Sap xép lai co cau t6 chirc, b may quan 1y, diéu hanh; Hoan thién quy ché vé cong
tac can bo, déy manh dao tao nguén nhén lyc; Tang cuong cong tac kiém soat noi bo; Déy manh
mg dung tién by khoa hoc, cong nghé va thyc hién cac giai phap ting ning suat lao dong, giam chi
phi trong hoat dong san xuét, kinh doanh; Tang cuong trach nhiém, quyén han va chi dao ciia EVN
dbi v6i nguoi dai dién von ctia EVN tai doanh nghiép khac; Kién toan t6 chirc cia cac to chirc dang,
doan thé trong EVN.

Tap doan Dau khi Viét Nam

Linh vyc kinh doanh: 5 linh vuc, trong d6 tim kiém, tham do va khai thac dau khi 1a linh vuc kinh
doanh chinh.

Phan loai, sap xép don vi thanh vién

+ Tiép tuc nam giit 100% von diéu 18 tai 1 tong cong ty (Téng cong ty thim do khai thac dau khi);

+ Giit nguyén vén hién c6 tai 7 don vi

+ Thuc hién ¢6 phan hoa: 3 cong ty trong giai doan 2012-2015 va 2 tong cong ty sau nam 2015;

+ Ban b6t phan von PVN tai 5 don vi trong giai doan 2012-2015 va 1 téng cong ty sau nam 2015;

+ Thoai hét von nha nude tai 4 don vi trong giai doan 2012-2015 va 1 tong cong ty sau nam 2015;

+ Sép xép cac co s¢ nghién ciru va dio tao;

+...

Hoan thién co ché quan 1y va tai co cu vé t6 chirc dbi voi doanh nghiép cap I, cap 111

Tai cau tric quan tri doanh nghiép, tap trung vao: Sira d6i, bd sung va hoan thién hé théng quy ché
quan 1y ndi bo; Sap xép lai co chu to chirc, bd may quan 1y, diéu hanh; Hoan thién quy ché vé cong
tac can bo, déy manh dao tao ngu(“)n nhan lyc; bao dam giai quyét ché do, quyén loi ddi véi nguoi
lao dong trong qua trinh tai co cau doanh nghiép theo quy dinh ciia phap luat; Tang cudng cong tac
kiém soat noi bo; Déy manh ng dung tién bo khoa hoc, cong nghé va thuc hién cac gidi phap tang
ning suat lao dong, giam chi phi trong hoat dong san xuat, kinh doanh; Tang cudng trach nhiém,
quyén han va chi dao ciia PVN ddi véi nguoi dai dién von ciia PVN tai doanh nghiép khac; Kién
toan to churc ciia cac t6 chirc dang, doan thé trong PVN.

doanh; Tang cudng trach nhiém, quyén han va chi
dao cua PVN dbi vai nguoi dai dién von cia PVN
tai doanh nghiép khac; Kién toan t6 chirc cua cac to
chirc dang, doan thé trong PVN. Thir hai, qué trinh
tai co cAu doi hoi phai huy dong von tir thi trudng
chimg khoan ciing nhu viée thoai von cac khoan dau
tu qua thi truong chirng khodn. Vi vy, tinh hinh thi

truong chimg khoén tac dong rat 1on dén ké hoach
tai co cau cac tap doan kinh té nha nudc.

Thuc té, sw am dam cua thi truong ching khoan
thoi gian qua cling 1a mot lyc can 16n cho viéc tai co
cdu DNNN noéi chung, tdp doan kinh té nha nudc
noi riéng. Boi vi khi thyce hién tai co cau bude cac
tap doan kinh té phai thoai v6n cac khoan dau tu
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ngoai nganh, bao gém cac khoan dau tu vao cac
cong ty c¢o phan da niém yét hoic chua niém yét.
Diéu niy c6 thé lam ting ap lyc ban co phiéu trén
thi truong ching khoan. Theo bdo cido cua Bo Tai
chinh, dén cudi nam 2011, cac cong ty me trong tap
doan kinh té, tong cong ty nha nudc da dau tu vao
nhiing linh vuc ngoai nganh (ching khoan, bao
hiém, bat dong san, ngan hang...) 23.744 ti dong,
tang 3.056 ti dong (15%) so v6i nam 2010. Trong
bdi canh thi trudng ching khoan van chua co tin
hiéu thoat khoi tinh trang dong bang va khdi ngan
hang tai chinh dang gap khé khan nhu hién nay thi
kha ning thoai vn nhu ké hoach cuta cac tap doan
kinh t€ rét khé c6 thé thue hién dugc.

Thit ba, nhing khé khin xudt phat tr chinh
khung phap luat, chinh sach ctia Nha nudc:

- Nghi quyét 26/NQ-CP ngay 9/7/2012 ctia Chinh
pht yéu cau tir nay dén nam 2015, cac tdp doan kinh
té phai hoan thanh viéc thoai vén dau tu khong
thudc nganh, nghé kinh doanh chinh theo “nguyén
tac thi truong, bdo dam cong khai, minh bach, bdo
toan ¢ mirc cao nhdt phan von va tai san ciia Nha
nude” Nguyén tic “thoai von nhung phai bao toan
vén nha nude” dang la mot rao can 16n cho viéc
thoai von dau tu & cac linh vuc ngoai nganh, nghé
kinh doanh chinh. Trong diéu kién thi trudng chimg
khoan giam sit nhu hién nay, viéc thoai von dau tu
gip nhiéu khé khin. Theo ¥ kién cta nhiéu tap doan
kinh té dang thuc hién tai co clu, ¢b phiéu ban ra
khong ¢ ai mua, hodc c6 ngudi mua thi phai chip
nhan giam gia xudng thap hon so véi gi tri s6 sach
hoic thdp hon ménh gia. Trong khi d6, Piéu 37, 38
va 39 Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP ngay 18/7/2011
vé chuyén doanh nghiép 100% vén nha nudc thanh
cong ty co phan déu quy dinh “gia ban khong duoc
thip hon gia khoi diém” va tit ca cac muc gia khoi
diém déu duogc cic co quan co tham quyén xac dinh
khong thip hon ménh gia 10.000 ddng/cd phiéu.
Hay noi cach khac, kho khan 16n nhét cua viéc thoai
von 13 tim duoc ddi tac ban, ban gia nao ma van
phai ¢dam bao khong mat von nha nudc.

- Khung phap 1y huéng dan thyc hién tai co céu
DNNN néi chung, tdp doan kinh t& nha nuéc néi
riéng con chua day du; thiéu tinh 6n dinh, rd rang dé
chu s¢ hitu nha nudc thyc hi¢n giam sat vi¢e tai co
cau cac DNNN néi chung, tap doan kinh té nha
nudc noi riéng.

Thuc té trién khai tai co cau tap doan kinh té cho

thiy, viéc xac dinh nganh nghé kinh doanh chinh,
nganh nghé kinh doanh c6 lién quan dén nganh nghé
kinh doanh chinh khong hé don gian, rat kho phan
biét va tach bach cu thé. Déng thoi, viéc xay dung
phuong 4n thoai vén dau tu tai cac nganh nghé
ngoai nganh nghé kinh doanh chinh, dic biét xac
dinh ty 1, 16 trinh trién khai cu thé con gip khé
khan do chua c¢6 quy dinh huéng dan cu thé, thong
nhat vé viéc thoai von.

Bén canh do, co ché giam sat, cong khai minh
bach thong tin trong qua trinh trién khai thuc hién
tai co cAu ciing chua duoc nghién ctru, ban hanh nén
cling kho co thé theo doi, danh gia dugc thuc trang
thuc hién tai co ciu DNNN néi chung, tap doan
kinh té nha nudc noi riéng.

Thit tu, sy kho khin va bét dinh cua kinh té trong
nude va thé gidi trong nhitng ndm gan day ciing 1a
mot thach thirc 16n dbi véi viée thuc hién téi co cau
tap doan kinh té nha nudc néi riéng.

Thit nam, chi phi dé thyc hién tai co céu ciing 1a
mot luc can 16n cho qua trinh tai co cAu DNNN néi
chung, tap doan kinh té nha nudc noi riéng dac biét
trong diéu kién khi hé thdng tai chinh qudc gia chua
thuc su dd manh dé hd tro mot cach hiéu qua tién
trinh thyc hién tai co cAu. Thuc té, cho dén nay,
chua ¢6 co quan nao c6 thé du tru kinh phi cy thé
cho qua trinh tai co ciu do pham vi rong, dan trai
ciing nhu mbi lién két ctia qua trinh nay véi viée tai
co ciu céc linh vuc khéc ctia nén kinh té va cac van
dé lién quan dén thay d6i chinh. Theo udc tinh cua
Bo Tai chinh, can phai danh ra khoiang 55.000-
65.000 ty dong dé tai co cau no, giai quyét lao dong
doi du, tham chi 1a cdp vdn diéu 18 cho cac doanh
nghiép duoc tai co cau. Tuy nhién, ngudn kinh phi
nay dugc lay tir nguon nio va phuong an sir dung cu
thé ngudn kinh phi nay chua dugc xac dinh cu thé.

Thir sdu, khé khin can tré xuat phat tir tu duy,
nhan thitc vé vai trd cla kinh té nha nuéc va DNNN
trong nén kinh t& nhidu thanh phan. Pay la can tro
16n hién nay, tac dong dén toan by qué trinh tir tur
duy dén hanh dong thyc hién tai co cAu DNNN noi
chung, tap doan kinh té nha nudc noi riéng.

Thuc té, chu truong, chinh sach cua Bang va Nha
nude thoi gian qua di c6 nhiéu thay ddi trong xac
dinh vai tro cia kinh té nha nudc, dac biét 1a vai tro
ctia DNNN trong nén kinh té. Trong Nghi quyét Hoi
nghi Trung wong lan thir ba (khoa IX), vai tro cia
DNNN duoc xac dinh kha cu thé, d6 1a DNNN giir
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vi tri then chdt trong nén kinh té, lam cong cu vat
chat quan trong dé Nha nuéc dinh hudng va diéu
tiét kinh t& vi mo, 1am lyc lugng nong cbt, gop phan
chu yéu dé kinh té nha nuéc thuc hién vai tro chu
dao trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN,
1a chu luc trong hoi nhép kinh té qudc té. Pai hoi XI
d3 c6 bude ddi méi, chi khang dinh vai trd cha dao
ctia kinh té nha nuéc, ma khong khang dinh rd rang
v& vi tri va vai tro cia DNNN trong thanh phan kinh
té nha nudc nhu trong cic van kién trude day. Tuy
nhién, tu duy vé tinh chi dao ciia kinh té nha nudc
va DNNN chua c6 nhiéu thay ddi trén thyuc té. Dau
d6 van con nhiéu tu tudng cho rang tinh cha dao cua
kinh té nha nuéc thé hién & quy mé 16n, sb luong
nhiéu va sy hién dién cia DNNN (bao gom ca tap
doan kinh t& nha nuéc) ¢ hau hét cac nganh, linh
vuc cia nén kinh té. Bén canh do, viéc s dung
DNNN lam cong cu diéu tiét vi mo, binh on thi
truong ciing c6 thé tré thanh “cdi ¢6” dé tri hodn
thuc hién tai co ciu.

Ngoai, ra, viéc thyc hién tai co cAu DNNN noi
chung, tip doan kinh t& nha nudc noéi riéng khong
thé khong dung cham dén van d& “lpi ich nhom”.
Pay thuc su 1a mot rao can 16n va kho giai quyét
hién nay. Thuc té, qua trinh tai co cAu tap doan kinh
té nha nude s& anh hudng dén quyén loi (c6 thé mét
quyén hodc phan chia quyén luc) cia mot sb ngudi
hodc mot s6 nhém ngudi (ca bén trong va ngoai tap
doan) va diéu nay khong d& chap nhan bai chinh
nhitng nguoi dang nam gitr quyén luc do.

Mot sb kién nghi thao go

Muc tiéu cubi cing cua tai co ciu DNNN noi
chung, tap doan kinh té nha nudc noi riéng 1a phan
b lai va st dung co6 hi€u qua cac nguén Iuc cia khu
vuc DNNN; nang cao hiéu qua hoat dong va nang
luc canh tranh cua ting doanh nghi¢p va toan bo
DNNN, dam bao khu vec DNNN néi chung va cac
tap doan kinh té nha nude noi riéng thyc hién tot
hon vai tro cia ho trong nén kinh té. Truéc nhing
kho khin can trg dé cap ¢ phan trén, trong thoi gian
t6i, dé tai co cdu tap doan kinh té nha nudc thanh
cong, theo ching t6i, can thuc hién tét it nhat nhimng
vén dé dudi day:

M6t g, cAn d6i méi tu duy va nhan thirc vé vai tro
cua kinh té nha nudc va DNNN trong nén kinh té
nhiéu thanh phﬁn lam co s& dé thuc hién tai co cdu
DNNN néi chung va tip doan kinh t& nha nudc néi
riéng.

Vai tro chu dao cta kinh té nha nudc trong nén
kinh té 1a mot chu truong nhat quan ctua Pang va
Pai hoi Pang lan tha XI tiép tuc khing dinh diéu
nay. Tuy nhién, Pai hoi XI chi khang dinh vai tro
chii dao ctia kinh té nha nuéc ma khong khing dinh
13 rang, truc tiép va cu thé vé vai tro cia DNNN
trong nén kinh té nhu da khing dinh trong Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong 3 (khoa IX) va cac vin
kién khac true ddy. Pai hoi XI khing dinh chu
truong kinh té tu nhan duogc phat trién tro thanh mot
trong cic dong luc cia nén kinh té va Pai hoi XI
cling nhdn manh dén tim quan trong cua sir dung
vai tro co ché thi trudng trong van hanh nén kinh té,
theo d6 “co ché thi truong can dugc van dung day
du, linh hoat dé phat huy manh mé& va c6 hiéu qua
moi ngudn lyc”. Piéu nay doi hoi phai co tu duy doi
moi trong xac dinh vai tro cia DNNN; can suy xét
ky vé triét Iy cung phuwong thirc, cach thie DNNN
dam trach vai tro trong nén kinh té nham hd tro,
thiic day hay tao diéu kién cho kinh t& nha nudc nim
gift vai tro chii dao trong nén kinh t&; va vai tro chi
dao cua kinh té nha nudc cling can duoc nhan thuec,
xac dinh 13 rang, cu thé, pht hop véi bdi canh méi
va sy d6i moi vé chii truong vé vai trd ctia cac thanh
phan kinh té.

Tinh chu dao cta kinh té nha nudce cin duge nhin
nhén theo tu duy méi, d6 la: Tinh chu dao khong
biéu hiéu ¢ s6 lugng DNNN hay chiém ty trong 16n
trong nén kinh té; khong phai & viéc DNNN phai
ludén luén lam cong cu vét chit dé Nha nude dinh
hudéng va diéu tiét vi mo, DNNN ludn nam giir
nhiing vi tri then chdt cua nén kinh té véi toan bo 1a
6 hitu nha nudc ma tinh chi dao cua kinh té nha
nude ma tinh chu dao cua kinh té nha nude thé hién
& viéc: (i) Pinh hudng, dan dat, 161 kéo, tao diéu
kién cho cac thanh phan kinh té khac cung tham gia
vao nén kinh t& nhiéu thanh phan, cung phat trién
lau dai, hop tac va canh tranh lanh manh; (ii) La luc
luong vat chat cua kinh t& nha nudc (trong do
DNNN Ia thanh t&) dugc sir dung tong hoa véi cac
cong cu phap luat, chién lugc, quy hoach, ké hoach,
chinh sach dé Nha nuéc quan 1y nén kinh té, dinh
hudng, diéu tiét, thic ddy sy phat trién kinh té- xa
hoi; (iii) Kinh té nha nudc (véi cac cau phan, bd
phan gém ngan sach nha nudc, cac quy, dat dai, tai
nguyén va hé thong cac DNNN) ma khong phai chi
c6 DNNN- nhu quan niém trudc day- la luc luong
vat chit quan trong dé Nha nuéc dinh hudng va diéu
tiét nén kinh té, gop phan 6n dinh kinh t& vi mé. Cac
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cau phan, cic by phan cia kinh t& nha nudc duoc
huy dong, st dung phu hop véi vai tro, vi tri cua
mdi bd phén nay, bién chung tr¢ thanh lyc luong vat
chat d& Nha nudc dinh huéng va diéu tiét nén kinh
té, gop phan 6n dinh kinh té vi mo; va (iv) Kinh té
nha nude co vai tro khéc phuc nhiing that bai hodc
thiéu hut cua thi trudng.

Theo do, vai trd cia DNNN la gop phan tac dong
dén viéc bao dam kinh té nha nuéc thuc hién duge
vai trd cua minh trong nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN, thé hién ¢ nhimg diém sau: (i) tao
lap, dan dét, thiic day hinh thanh, phat trién nén tang
ha tang kinh té co ban va thiét yéu, tao da cho phat
trién kinh té- xa hoi, thic ddy canh tranh va hoi
nhap; (ii) lam cong cu khic phuc nhing that bai
hoc thiéu hut cua thi truong (cic thanh phan kinh
té khac khong tham gia; khong c6 thi trudng; do doc
quyén tu nhién; chua hinh thanh duoc thi truong
canh tranh); (iii) 1am cong cu hd trg cling vé&i cong
cu chu yéu 1a chinh sach vi mé dé diéu tiét kinh té,
6n dinh kinh té vi mé trong nhiing truong hop dic
bi¢t nhu khung hoang, suy gidm, lam phat cao (hay
n6i cach khac can ting cuong sir dung cac cong cu
chinh sach vi m6 do Nha nudc ban hanh thay cho
viéc str dung DNNN lam cong cu diéu tiét vi mo)..

Trén co s& d6, d& DNNN giit vai tro c6 tinh d6i
moi va nam giit nhimg vi tri phit hop véi vai tro méi
trong thoi gian t6i, can phai diéu chinh lai va tai co
cAu céac nganh, [inh vuc hoat dong cia DNNN, trong
d6 ¢o cac tap doan kinh t& nha nudc. Viée didu chinh
nganh, linh vuc hoat dong cua DNNN noi chung,
tap doan kinh t& nha nudc néi riéng khong chi dua
vao nganh, linh vuc hoat ddng chung chung ma phai
cin ¢t vao vi tri va tdm quan trong cua doanh
nghiép, hoac cua khau, cong doan san xuét hodc
cong nghé. Piéu nay c6 nghia 13, khi diéu chinh
nganh, linh vyc hoat dong cua DNNN, tap doan
kinh té nha nudc can phai xac dinh cu thé viéc duy
tri s¢ hitu nha nuéc chi yéu & nhitng bd phan,
nhiing khau, cong doan then chdt, quan trong; cac
tap doan chi nim giir nhimng thanh vién chu chdt,
nhitng bd phéan, khau, cong doan then chdt, quan
trong.

Hai la, can tiép tuc kién dinh dinh hudng tai co
cdu DNNN noi chung va tap doan kinh té nha nuéc
noi riéng da duoc xac dinh; thyuc hién day du va triét
dé Quyét dinh s6 929/QD-TTg ngay 17 thang 7 nim
2012 cua Thu tuéng Chinh pha phé duyét Dé an
“Tai co cau doanh nghiép nha nudc, trong tam 1a tap

doan, tong cong ty nha nudc giai doan 2011-2015”,
Quyét dinh s6 704/QD-TTg ngay 11 thang 6 nim
2012 ciia Tha tuéng Chinh pha phé duyét Dé an
“Po6i méi quan tri doanh nghiép theo thong 1¢ kinh
té thi truong”.

Theo d0, tai co ciu can dugc nhin nhan va thuc
hién mot cach toan dién, bao gém tai co cAu danh
muc nganh nghé kinh doanh va dau tu (tap trung
vao nhiing nganh, linh vyc kinh doanh chinh); tai co
cau von va tai san (cong ng), ciing ¢ va ting cuong
tinh bén viing tai chinh ciia cong ty me va toan tap
doan kinh té; d6i méi quan tri doanh nghiép, ting
cuong hiéu luc quan tri ndi bo; tai co cAu va doi mai
quy trinh sin xuit, san phdm; tai co cau thi
truong;. ..

Pé trién khai thuc hién duoc DPé an tai co ciu
DNNN, trong tap la cac tap doan kinh té, téng cong
ty nha nudc giai doan 2011-2015 va thyc hién dé an
tai co cAu cua céc tap doan kinh té, can sém nghién
ctru xay dung ké hoach va chwong trinh hanh dong
chi tiét.

Ba ld, can tiép tuc hoan thién khung phép 1y tao
diéu kién cho qua trinh tai co céu tap doan kinh té
nha nudc ciing nhu van hanh sau téi co cau.

- Quy dinh cu thé, théng nhét co ché thoai vén
dau tu ngoai nganh ciing nhu quy dinh vé bao toan
vdn nha nude. Viée thoai von cac khoan dau tu
ngoai nganh can dugc nhin nhan mot cach toan dién
theo co ché thi truong va dam bao hiéu qua. Bén
canh do, cin c6 co ché cong khai, minh bach thong
tin v& phuong an thoai von dé c6 sy giai thich, van
dong, dam bao quyén loi cua cic bén c6 lién quan.
S&m nghién ctru, sira d6i Nghi dinh s6 59/2011/ND-
CP vé chuyén doanh nghiép 100% vdn nha nuéc
thanh cong ty c¢d phan.

- Xay dung co ché phan dinh 16 nganh, linh vuc
hoat dong cua cac tdp doan kinh té, trong do xac
dinh nganh, linh vyc kinh doanh chinh va nganh,
linh vyc c6 lién quan; phan dinh va tach bach nhiém
vu san xuat kinh doanh vi muyc tiéu lgi nhudn véi
hoat ddng vi myc ti€u cong ich, phi lgi nhuan; gitta
doc quyén nha nude va doc quyén doanh nghiép.
Sém nghién ciru ap dung mo hinh hai tai khoan dé
hach toan chi phi hoat dong cong ich va hoat dong
kinh doanh vi lgi nhuan lam co s& danh gia hi€u qua
hoat dong cuia cac tip doan kinh té mot cach khach
quan.

- Nhanh chéng hoan thién khung phap luat vé to
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chirc va hoat dong cia cac tap doan kinh té nha
nudc, trong d6 can han ché sé cap doanh nghiép
trong tap doan kinh té & muc tdi da 3 cap; quy dinh
15 co cAu cong ty con hoat dong trong nhitng khau,
cong doan chinh trong nganh, Iinh vuc kinh doanh
chinh; quy dinh vé t6 chue lai, vé chdm dut ton tai
dudi hinh thirc tap doan kinh té nha nudc; quy dinh
15 co ché hoat dong va giao dich tai chinh trong néi
bo tap doan kinh té, nang cao vai trd giam sat va
trach nhiém cua chu s& hitu nha nudc; thuc hién
minh bach héa thong tin cta cac tip doan kinh té
nha nudc;...

Bon la, can uu tién tai co cAu ng cia cac tap doan
kinh t& nha nuéc. Thuc té, tai co chu no la diéu séng
con dé tang cudng kha niang tai chinh ctia mot doanh
nghiép. Dé tai co cau no ciia cc tap doan kinh té
can phai 1am rd duoc nguyén nhan phét sinh ng, dic
biét 12 no x4u va trach nhiém cta céc bén cé lién
quan. Theo danh gia ctia nhiéu chuyén gia, ng xu
ctia khu viee DNNN noi chung va tip doan kinh té
nha nudc noi riéng thuong phire tap, dan xen, chong
chéo giita cac doanh nghiép va giita doanh nghiép
voi cac ngan hang. Do d6, doi hoi phai xay dung
phuong an xir 1y ciing nhu 16 trinh thyc hién cy thé.

Tap trung phat trién thi truong tai chinh, dic biét
thi truong ching khodn dé thic day c6 phan hoa, tao
diéu kién cho doanh nghiép tiép can va huy dong
von phuc vu qua trinh tai co ciu. Nghién ctru timg

budc hinh thanh thi truong mua ban ng.

Nam la, kién tri, nht quan xay dung méi trudng
canh tranh lanh manh, dam bao cho cac tdp doan
kinh té canh tranh binh dang véi cic thanh phan
kinh té khac tuan thi theo nguyén tic thi truong. Ap
dit day du ky cuong nha nudce va ky lut thi trudng
budc cac DNNN néi chung va tap doan kinh té nha
nudc néi riéng phai hoat dong day du theo co ché thi
truong va canh tranh binh ding nhu cic doanh
nghiép khéc. Tiép tuc nghién ciru md ctra thi trudng
cac nganh, linh vuc kinh doanh ddc quyén tu nhién
hoidc do céc tap doan, tong cong ty nha nudc thong
linh hoc giit thi phan chi phéi; han ché dan va kiém
soat co hiéu qua vi thé doc quyén hodc thong linh thi
truong ciia cac tap doan kinh té trong cac nganh,
linh vuc do6.

Tom lai, tai co ciu tap doan kinh té nha nuéc 1a
mot nhiém vu quan trong va phtc tap trong thoi
gian t6i. Tu duy, nhan thic va quyét tdm chinh tri
clia cac cAp vé tai co cdu tap doan kinh té nha nuéc
da duoc thé hién kha rd. Tuy nhién, tu tu duy dén
hanh dong la mot chang duong 16n. Do do, dé tai co
ciu tap doan kinh té nha nudc mot cach hiéu qua va
thanh cong, can c6 sy quyét tim hanh dong cua tat
ca cac cap, cac nganh co lién quan; phai lam quyét
liét, chdng “lpi ich nhém” anh huong dén loi ich
chung ctia qué trinh tai co cau.0J
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